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GRUNE GIFTLISTE

Kompetenz von Bilindnis 90/Die Griinen in den Bereichen Blrgerrechte, Rechtsstaatlichkeit

und Datenschutz

Folgenden Gesetzen, denen die FDP nicht zugestimmt hat, haben Blindnis 90/Die Griinen
zugestimmt:

2.

Gesetz zur Neureglung von Beschriankungen des Brief,- Post- und
Fernmeldegeheimnisses, G-10 Gesetz (2001)

Auch mutmalliche Einzeltater und lose Gruppierungen, die weder einer terroristischen
Vereinigung angehdren, noch in deren Namen eine Straftat begehen, unterliegen den
Malnahmen nach dem G-10-Gesetz. Dies stellt das Trennungsgebot nach Art. 87
Abs. 1 Satz 2 GG, das sicherstellen soll, das die Kopplung geheimdienstlicher
Informationsmacht und polizeilicher Exekutivbefugnisse verhindert wird, in Frage.
Ermittlungen von der Eingriffschwelle eines konkreten Anfangsverdachts zu |6sen und
nach nachrichtendienstlicher Art schon im Vorfeld zur Verdachtsgewinnung
durchzufiihren, weitet die Gefahr unverhaltnismaRig aus, dass auch gegen
Unbescholtene strafrechtlich ermittelt wird.

Die Benachrichtigung Betroffener Uber BeschrankungsmalRnahmen nach dem G-10-
Gesetz kann unterbleiben, wenn nach Ablauf von 5 Jahren nicht absehbar ist, ob eine
Benachrichtigung ohne Gefahrdung des Zwecks der Mallnahme moglich ist. Dies
widerspricht dem Volkszahlungsurteil des BVerfG, nach dem die grundsatzliche Pflicht
zur Unterrichtung des Betroffenen nach dem Wegfall der Zweckgefahrdung fir
Informationseingriffe generell bestatigt hat. Dem Betroffenen werden damit seine
Rechtsschutzméglichkeiten genommen, wenn die Mitteilungspflicht unterbleibt.

Die  vorgesehenen  Ausnahmen von der vom BVerfG  geforderten
Kennzeichnungspflicht bei der Ubermittlung von Daten, die aus G-10-MaRnahmen
stammen, begegnen schwerwiegenden datenschutzrechtlichen Bedenken.

Terrorismusbekampfungsgesetz, ,,Schily II“ (Dezember 2001)

Dem Verfassungsschutz wird ein weitgehender Zugriff auf Kundendaten von Banken,
Telekommunikationsunternehmen, Post- und Luftfahrtunternehmen erlaubt ohne
vorherige richterliche oder richterahnliche Uberpriifung. Dieser Zugriff ist nicht auf
Verdachtige begrenzt.

Eine Vorfeldermittiungskompetenz des Bundeskriminalamtes ohne irgendeinen
konkreten  Straftatverdacht schlieBt der Gesetzentwurf nicht aus. Diese
Kompetenzerweiterung hebelt die strafprozessualen Rechte von Beschuldigten aus
und kehrt letztlich die Unschuldsvermutung um.



Seite 2 von 2

- Die verfassungsrechtlich vorgeschriebene Verteilung von polizeilicher und
nachrichtendienstlichen Kompetenzen wird verwischt. Das gilt sowohl fiir das
Verhaltnis zwischen Polizei und Diensten (Trennungsgebot) als auch fir das Verhaltnis
der Polizeibehérden von Bund und Landern (Ausweitung der Befugnisse der
Bundespolizei BKA und BGS zu Lasten der Landespolizei).

- Der Gesetzentwurf enthalt hinsichtlich der Einfihrung von biometrischen Merkmalen
den Hinweis, dass die Art ihrer Speicherung, ihrer sonstigen Verarbeitung und ihrer
Nutzung durch (ein spateres) Bundesgesetz geregelt werden. Dies lasst die
Einflhrung einer zentralen Referenzdatei zu, die neben der Verifizierung auch die
Identifizierung einer bestimmten Person moglich macht.
Bei Ausweisdokumenten fur Bundesburger und Ausléander wird die Maoglichkeit
computerunterstitzter ldentifizierung von Personen durch biometrische Daten in
Ausweispapieren eroffnet. Hierzu nimmt das Gesetz Anderungen des Passgesetzes
und des Gesetzes Uber Personalausweise dergestalt vor, dass — neben Lichtbild und
Unterschrift — weitere biometrische Merkmale in Pass und Personalausweis auch in
verschlisselter Form aufgenommen werden dirfen. Im Auslandergesetz wird die
Nutzung biometrischer Merkmale in der oben genanten Art und Weise ebenfalls als
Option eréffnet.

3. Finanzmarktférderungsgesetz (2002)

Per Gesetz werden die Banken verpflichtet, Dateien einzurichten, in die alle Konten und
Depots mit Name des Kunden, Geburtsdatum, Verfigungsberechtigten sowie Einrichtungs-
und Auflésungsdatum eingespeist werden missen. Bei jeder Anderung einer Angabe muss
ein neuer Datensatz angelegt werden. Die Dateien dirfen erst drei Jahre nach der Auflésung
des Kontos oder Depots geléscht werden. Diese Daten missen die Banken auf eigene
Kosten so aufbereiten und zur Verfigung stellen, dass die Bundesanstalt fir
Finanzdienstleistungsaufsicht (BAFin) jederzeit mittels automatisiertem Verfahren darauf
zugreifen kann. Dabei muss das Datensystem von den Banken technisch und organisatorisch
so ausgelegt sein, dass nicht einmal sie selbst erkennen dirfen, wenn die BAFin von ihrem
Zugriffsrecht Gebrauch macht. Diese Kontrollstelle bei der BAFin ist die sog.
Kontenevidenzzentrale. Damit hat die BAFin einen aktuellen und vollstandigen Uberblick tiber
die Existenz samtlicher Konten und ihrer Inhaber. Damit ist per Gesetz der ,glaserne Birger*
geschaffen worden.

4. Gesundheitsmodernisierungsgesetz (September 2003)

Fir das neue Vergutungssystem werden auch die Abrechungen der ambulanten
Behandlungen mit versichertenbezogener Diagnose an die Krankenkassen Ubermittelt. Mit
der Neuregelung koéonnten die Krankenkassen rein tatsachlich umfassende und intime
Kenntnisse uUber 60 Mio. Versicherte erhalten. Die Mdglichkeiten der Pseudonymisierung sind
nicht ausreichend genutzt worden. Ohne strenge Zweckbindungsregelungen kdénnten die
Krankenkassen diese Daten nach den verschiedensten Gesichtspunkten auswerten. Damit
rickt der glaserne Patient naher.
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5. Gesetz zur Férderung der Steuerehrlichkeit (Oktober 2003)

Die Finanzamter kénnen Uber das Bundesamt fir Finanzen auf elektronischem Wege
Konteninformationen bei den Banken abrufen, wenn dies fur die Steuerveranlagung
erforderlich ist, ohne dafl® die Bank oder der Kontoinhaber davon erfahrt. Auch andere
Behorden, wie Arbeitsamter, Familienkassen, Sozialamter, BAf6G-Amter, Wohnungsamter
usw., und Gerichte kdnnen sich an die Finanzamter wenden, die dann wiederum Uber das
Bundesamt fur Finanzen die Konten bei den Banken abfragen. Dies wird zukunftig zu
erwarten bzw. zu beflurchten sein, wenn die beantragten Sozialleistungen vom Einkommen
abhangig sind, z.B. Kindergeld, BAf6G, Wohnungsgeld usw.. Hierflir ist kein strafrechtlicher
Verdacht oder Vorwurf mehr nétig. Die Abfrage der Daten muf} lediglich in irgendeiner Form
fur die Festsetzung staatlicher Leistungen oder Erhebung von Steuern erforderlich sein. Damit
kann von der Kontoabfrage jeder Blrger betroffen sein. Eine richterliche Kontrolle erfolgt
nicht. Das Bundesamt fir Finanzen darf also kiinftig auf Anfrage der Finanzamter in einem
automatisierten Verfahren auf Kontenstammdaten bei den Banken zugreifen und kann so mit
einem Mausklick und auf einen Blick erkennen, bei welchen Banken die Burger Konten und
Depots unterhalten. Hier wird in unverhaltnismaRiger Weise in das Grundrecht der
informationellen Selbstbestimmung eingegriffen Die Aufgaben des Bundesamtes fiir Finanzen
werden erweitert: Jetzt gehort dazu auch der Abruf von aus dem Datenabrufsystem der
Banken und die Weiterleitung dieser Daten an die zustandigen Finanzbehorden. Damit wird
dieses Amt zu einer Art Kontenevidenzzentrale flr die Finanzamter. Derartige umfassende
Zugriffsmoglichkeiten der Behérden sind in Europa einzigartig. Mit den vorgesehenen
Anderungen. Betroffen sind nahezu 500 Millionen Konten. Nach ersten Schatzungen haben
die Behdrden bereits mehr als 2000 Konten privater Gro3banken taglich abgefragt. Damit ist
die Kontenabfrage bereits kurz nach in Kraft treten des Gesetzes zu einem alltaglichen
Geschaft geworden. Es ist zu beflirchten, dass die Zahl der Abfragen jahrlich auf tber 13
Millionen ansteigen wird.

6. Gesetz zur Anderung des Bundesgrenzschutzgesetzes (November 2003)

Das Anderungsgesetz sieht die Verlangerung der bislang befristeten Durchfiihrung sog.
lagebildabhangiger Kontrollen auf Einrichtungen der Eisenbahn und Verkehrsflughafen vor
(Schleierfahndung). Zur Unterbindung grenziiberschreitender Kriminalitat wurden 1998
verdachtsunabhangige Kontrollen an Stelle der friheren, ebenfalls verdachtsunabhangigen
Grenzkontrollen eingefiihrt. Die grenziberschreitende Kriminalitdt mufl3 konsequent
unterbunden werden. Allerdings muf} die gesetzliche Befugnis dazu auch auf diese konkrete
Aufgabe beschrankt werden. Das Gesetz geht dariber hinaus und erlaubt
verdachtsunabhangige Kontrollen in Bahnanlagen und Ziagen im gesamten Inland. Die FDP
fordert die Beschrankung der Kontrollen auf einen kilometermaRig begrenzten Bereich
entlang der Grenzen. Verdachtsunabhangige Kontrollen sind ein Fremdkoérper im deutschen
Polizeirecht, das prinzipiell an die Verfolgung oder Verhitung konkreter Straftaten anknpft.
Sie sind daher nur unter strengen Voraussetzungen und in engem raumlichen Grenzbezug
vertretbar.
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7. Steueranderungsgesetz 2003 (Dezember 2003)

Das Steueranderungsgesetz 2003 schafft die gesetzlichen Grundlagen fiir die Einfihrung der
elektronischen Lohnsteuerkarte. Nachdem die Bundesregierung zunachst darauf verzichtet
hatte, in der Abgabenordnung ein Identifikationsmerkmal flir jeden Steuerpflichtigen
einzufihren, haben die Fraktionen von SPD und Bilndnis 90/Die Grinen einen
entsprechenden Anderungsantrag eingebracht. Danach soll das Bundesamt flr Finanzen
jedem  Steuerpflichtigen  fur  Zwecke seiner eindeutigen Identifizierung im
Besteuerungsverfahren ein einheitliches dauerhaftes Merkmal zuteilen. Die Meldebehoérden
sollen dem Bundesamt fiir Finanzen fiir jeden Blirger mit Hauptwohnsitz die entsprechenden
Daten aus dem Melderegister melden. Die Mitteilung erfolgt schon bei der ersten Speicherung
der Daten im Melderegister unmittelbar nach der Geburt eines Menschen. Die Nummer
erlischt erst mit dem Tod. Die Speicherung flhrt dazu, dal das Bundesamt fiir Finanzen ein
vollstdndiges Register aller Einwohner der Bundesrepublik Deutschland erhalt. Das ist die
totale Erfassung aller Burgerinnen und Burger.

8. Alterseinkiinftegesetz (April 2004)

Die Rentenversicherungstrager haben an die zentrale Stelle bei der BfA Daten der
Versicherten zur Rentenbezugsmitteilung zu Ubermitteln. Diese Datenlibermittlung kann mit
oder ohne die Zustimmung des Betroffenen erfolgen, sofern die Daten zur Uberpriifung des
bei Sozialleistungen zu beriicksichtigenden Einkommens oder Vermdgens erforderlich sind.
Da das Merkmal der Erforderlichkeit nicht néher definiert ist, ist zu befurchten, dass kunftig in
allen Fallen des Antrages auf Sozialleistungen Daten des Betroffenen abgefragt werden.
Durch Kontrollmitteilungen und Datenabfragen wird so der glaserne Steuerzahler geschaffen.

9. Telekommunikationsgesetz ( Mai 2004)

- Neu ist die Verpflichtung der TK-Unternehmen, auch bei Prepaid-Produkten
Kundendaten zu erheben und fir Behoérden bereitzustellen. Europarechtliche
Vorgaben fordern demgegentber eine anonyme Nutzung.

- Eingefuhrt wird die sog. Jokerabfrage: Verfahren des automatisierten Abrufs von
Kundendaten durch Behdrden bei unvollstandigen Abfragedaten. Es handelt sich um
eine unbegrenzte Generalabfrage, bei der unverhaltnismallig viele Daten von
Unbeteiligten mitbetroffen sind.

10. EU-Passagierdaten (Mai 2004)

BundesaulRenminister Fischer hat im EU-Ministerrat dem Passagierdatenabkommen mit den
USA zugestimmt, das die Weitergabe von Fluggast-Daten bei Transatlantikflligen erlaubt. Das
Europaische Parlament hat das Abkommen wegen grundsatzlicher Datenschutzbedenken
abgelehnt. Bis zu 34 personenbezogene Daten werden kinftig von den Fluglinien an die US-
Behorden weitergegeben. Die meisten von ihnen durfen bis zu dreieinhalb Jahre gespeichert
werden. Zu den Daten zahlen Kreditkartennummern, Speisewlinsche und gewahlte
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Flugrouten. Die Angaben Uber USA-Reisende dirfen die US-Zollbehérden auch an
Drittstaaten weitergeben.

Die FDP-Bundestagsfraktion hat hierzu einen Antrag (,Passagierdatensammlungen und
Datenschutzrechte®) in den Bundestag eingebracht, in dem erhebliche datenschutzrechtliche
Bedenken gegen die Ubermittlung von Fluggast-Daten geltend gemacht werden. Obwohl die
GRUNEN signalisiert haben, dass sie den FDP-Antrag inhaltlich unterstiitzen, haben sie ihn
im Bundestag aus Grinden der Koalitionsdisziplin abgelehnt.

11. Gesetz zur Einfiihrung der nachtraglichen Sicherungsverwahrung (Juni 2004)

Das Gesetz fiihrt die nachtragliche Sicherungsverwahrung fir Straftater auch dann ein, wenn
die Anordnung nicht im Urteil vorbehalten wurde. Auch nach den Urteilen des
Bundesverfassungsgerichts konnten die verfassungsrechtlichen Bedenken nicht ausgeraumt
werden. Insbesondere die Vereinbarkeit mit Art. 5 EMRK ist problematisch. In keinem anderen
europaischen Land findet sich eine derartige gesetzliche Regelung flir eine nachtragliche
Sicherungsverwahrung. Aus Sicht der FDP ist die Ersttaterunterbringung unverhaltnismagig.
Es muss bezweifelt werden, ob bei einem Ersttater prognostiziert werden kann, dass er mit
hoher Wahrscheinlichkeit erneut schwerwiegend straffallig werden wird.

12. Gesetz zur Neuregelung von Luftsicherheitsaufgaben (Juni 2004)

Das Anliegen, die Luftsicherheit zu optimieren wird von der FDP unterstitzt. Das
Luftsicherheitsgesetz enthalt dazu jedoch Malinahmen, die unverhaltnismaflig sind und gegen
grundlegende Verfassungsprinzipien verstof3en. Die Kritik richtet sich in erster Linie gegen die
Ermachtigung des Bundesverteidigungsministers zur Anordnung eines Flugzeugabschusses.
Dabei wird das Grundrecht der Besatzungsmitglieder und der Passagiere auf Leben
zugunsten Dritter miRachtet. Ein vorbeugender Flugzeugabschuly, der sich auf eine Prognose
stutzt und der zahlreiche Unverdachtige, die fur die Gefahrenlage keine Verantwortung
tragen, totet, verkennt, dal®3 eine Abwagung von Leben gegen Leben verfassungsrechtlich
unzulassig ist. Eine gesetzliche Regelung kann dazu flihren, durch entsprechende
Definitionen die Einsatzschwelle herabzusetzen.

Bereits heute deckt Art. 35 GG die vorausschauende Abwehr von Gefahren und rdumt damit
auch im Extremfall den Abschuld eines als Tatwaffe genutzten Flugzeugs ein. In extremen
Einzelfallen kann auf die seit langem anerkannte Rechtsfigur des libergesetzlichen Notstands
als ,Ultima ratio* zurlickgegriffen werden.

Problematisch ist auch die Kostenregelung zu Lasten von privaten Unternehmen. Dies hat
erhebliche Wettbewerbsnachteile fiir deutsche Fluggesellschaften zur Folge. Der Staat hat fir
die Aufgaben, die in sein Gewaltmonopol fallen, die Kosten selbst zu tragen.

13. Gesetz zur Neuregelung der praventiven Telekommunikations- und
Postiiberwachung durch das Zollkriminalamt (Dezember 2004)

Die gesetzliche Neureglung wurde notwendig weil das Bundesverfassungsgericht die §§ 39,
40 und 41 AWG fur mit Art. 10 GG unvereinbar halt. Das Gericht hat insbesondere Mangel an
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hinreichender Normenbestimmtheit und Normenklarheit geriigt. Das Gericht hat dem
Gesetzgeber aufgegeben, bei der Neureglung der §§ 39-41 AWG die Grundsatze zu
beachten, die der Senat in seinem Urteil zur akustischen Wohnraumiberwachung
niedergelegt hat. Damit sind insbesondere die Grundsatze zur Beachtung der
Menschenwirde und zum Kernbereich privater Lebensgestaltung gemeint. Die
Berlcksichtigung dieser Grundsatze ist durch den Gesetzentwurf nicht erfolgt. Das Absehen
von jeglicher kernbereichsschutzender Regelung ist mit einem hohen verfassungsrechtlichen
Risiko verbunden. Da es sich bei den Straftaten im Zusammenhang mit der Lieferung von
Gutern und Technologie zur Herstellung von Massenvernichtungswaffen um schwerwiegende
Straftaten handelt, sind Befugnisse des Zollkriminalamtes zur ihrer Verhinderung aus Sicht
der FDP dingend geboten. Da es sich bei den im Zollfahndungsdienstgesetz enthaltenen
Eingriffsbefugnissen jedoch um praventive Malinahmen handelt, bei denen es an einem
abgeschlossenen oder in Verwirklichung begriffenen Handeln fehlt, missen die gesetzlichen
Ermachtigungsvorschriften rechtsstaatlich und verfassungsrechtlich einwandfrei ausgestaltet
werden. Es besteht ein erhebliches Risiko, daR die Uberwachungsmafnahmen an ein
Verhalten anknipfen, das sich im nachhinein als strafrechtlich irrelevant erweist.

14. Gesetz zur Anderung des Versammlungsgesetzes und des Strafgesetzbuches
(Marz 2005)

Rot-Grin hat mit den Stimmen von CDU/CSU ein Gesetz beschlossen, mit dem das
Versammlungsrecht eingeschrankt wird. Zur Verhinderung von rechtsextremistischen
Versammlungen sollen die Bundeslander kiinftig per Gesetz Orte bestimmen kénnen, wo sie
Versammlungen oder Aufzlige verbieten oder von Auflagen abhangig machen kénnen, wen
sie an einem Ort stattfinden, ,der in eindeutiger Weise an die Opfer einer organisierten
menschenunwirdigen Behandlung erinnert und als nationales Symbol fir diese Behandlung
anzusehen ist‘, und wenn ,nach konkret feststellbaren Umstanden zu besorgen ist®, dafl
durch die Versammlung die Wiirde der Opfer beeintrachtigt wird. Im Strafgesetzbuch wird der
Tatbestand der Volksverhetzung erganzt. Kinftig soll bestraft werden, wer ,in einer die Wirde
der Opfer verletzenden Weise“ den Offentlichen Frieden stort, indem er die
nationalsozialistische Gewaltherrschaft ,billigt, verherrlicht oder rechtfertigt®.

Ein Sonderversammlungsrecht durch Malinahmegesetze fiir bestimmte Gruppen lehnt die
FDP ab. Der Rechtsstaat ist stark genug, um den extremistischen Gefahren von Rechts mit
dem geltenden Recht entschlossen zu begegnen. Eine Einschrankung des Grundrechts auf
Versammlungsfreiheit trifft jedermann. Auch diejenigen, die mit begriindeten Anliegen friedlich
ihr Demonstrationsrecht in Anspruch nehmen wollen, werden von den Einschrankungen
betroffen. Das Denkmal fir die ermordeten Juden Europas steht bereits schon nach
geltendem Recht unter besonderem Schutz. Eine Versammlung, die das Unrecht, das den
Opfern, an die dort erinnert wird, zugefligt worden ist, verharmlost oder billigt, verstof3t gegen
die Menschenwtirde und damit gegen die 6ffentliche Sicherheit. Sie kann bereits nach § 15
VersG verboten werden. Gleiches gilt fur Versammlungen an KZ-Gedenkstatten und anderen
Orten, die als Gedenkstatten von historisch herausragender, Uberregionaler Bedeutung an die
Opfer erinnern. Die gréRtmdgliche Sicherheit, einen geplanten extremistischen Aufmarsch zu
verhindern, bietet das geltende Versammlungsrecht. Eine namentliche Erwahnung im
Versammlungsgesetz oder in den Gesetzen der Lander erweist sich daher als nicht
notwendig. Eine solche Bestimmung Ilauft Gefahr, immer neue Orte mit
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Versammlungsverboten belegen zu missen. Dabei wird auch verkannt, dal® die Wahl des
Versammlungsortes ebenfalls durch Art. 8 GG (Versammlungsfreiheit) geschutzt ist. Solange
die NPD nicht verboten ist, werden sich Aufziige der NPD niemals ganz oder nur um dem
Preis einer im Ergebnis verfassungswidrigen Verstimmelung der Versammlungsfreiheit
verhindern lassen.

15. Gesetz zur Umsetzung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur
akustischen Wohnraumiiberwachung (Mai 2005)

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 3.3.2004 die Anderung des Grundgesetzes
zur Einfihrung der akustischen Wohnraumiberwachung fir grundsatzlich verfassungsgeman
anerkannt. Eine andere Bewertung hat das Gericht vorgenommen hinsichtlich der
Ausfihrungsbestimmungen in der Strafprozefordnung. Diese wurden vom Gericht
Uberwiegend als verfassungswidrig angesehen. Das Gericht hat daraufhin dem Gesetzgeber
aufgegeben, eine Novellierung der Ausfuhrungsbestimmungen bis zum 30. Juni 2005
herzustellen.

Der Bundesregierung ist es mit ihrem Gesetzentwurf nicht gelungen, das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts verfassungskonform umzusetzen.

Der Gesetzentwurf enthalt kein absolutes Uberwachungsverbot fiir Gesprache, die den
Kernbereich privater Lebensgestaltung berthren. Damit wird eine der zentralsten Aussagen
des Urteils nicht umgesetzt. Der Gesetzentwurf statuiert vielmehr eine allgemeine
Eingriffsbefugnis und nennt die Bedingungen, wann abgehort werden darf. Diese Umkehr von
Verbot und Eingriffsbefugnis entspricht nicht dem Wortlaut des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts. Der Gesetzentwurf Gbernimmt dariber hinaus nicht die vom
Bundesverfassungsgericht aufgestellte regelmaRige Vermutung, dall Gesprache in
Privatwohnungen grundsatzlich dem Kernbereich privater Lebensgestaltung zuzurechnen
sind. Der Gesetzentwurf Ubernimmt nicht die vom Bundesverfassungsgericht aufgestellte
regelmallige  Vermutung einer  Kernbereichsrelevanz  bei  Gesprachen  unter
Familienagehdrigen. Der  Gesetzentwurf  verzichtet zudem auf das vom
Bundesverfassungsgericht aufgestellte Erfordernis, wonach grundsatzlich jede Verwendung
einer Aufnahme einer gerichtlichen Uberpriifung bedarf.



